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Two target groups Two target groups –– two institutional strategiestwo institutional strategies

Specialised micro finance institutions: Upscaling

Credit institutions: Downscaling

Objective: Successful market development 
(Entrepreneurs and micro enterprises)

Strategies:

Creation of specialised departments

Foundation of new microfinance banks

Cooperation with consulting and 
microfinance institutions (MFI)

Objective: provision of micro credits for 
excluded target groups

Strategies:

Cooperation with commercial banks 

Establish a microfinance institution
Transformation in a bank 

Credit institutions

Micro enterprises

Microfinance institutions

Downscaling = Microenterprise 
Lending

Upscaling = Inclusion
Lending

nearly-bankable

non-bankable
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strategy A: 

Upscaling => Microfinance bank

strategy B: 

Downscaling => Inclusion Lender

Market coverage of banks

�

�������� 	
���
� ��
��� ������ �� ��
��� �����
�
���
� 
�� ��� ���� ����������
� 	������������ 

�� ���� �!��

�"�#

����#�����!���$%�����&'���$((%)�

�



��������	
��
�
��������	�
�����������
������
�����	 	
����
���������	����	�
�
�����

���� �3; �

C,'  �	����
��������	1����

�
� ��� ��1	��� 	�
� ����	
� !��
���� ��� 
�	� ��
	��
��	� ��� �����!�����	� 
��
� �� ���
� �	�
�	���� !���	1���� ��� �� ���
����� ���
�
���� !��� 
�	� ��� �	��!��� 
	.	����	�
� �!� �� .�� �	�
��
� 
���.���� �����!�����	� �	�
��� ��� 
	.	������� ���1 	��� ��� ��� 
	.	���	
� ����
��	� +) ,�
?	
� 
�	�	� ��� �
���� ��� ��	�� 
���������� ��� 1��
� 	�	�	 �
�� ����
�
�
	� ����� �� ���
� �	�
�	���� !���	1���#� 	��	������� ��� 
�	� ������� 
	.	���	
 � �����*	�������� !���	1����� �!�
�����	�������
��	�,��

�
� ��� ��	��� 
��
� 
�	� ��
��
������� ���
� �!� 
�	� �%��	 � 	�� �
�
	�� ��� !��� !����  	����
��
����� �
� 
�	� ���	�
,� ��� ����� ����
��	�� ���* ���� � ���� ��	� 
	� !��
�� 	:���
	
�
!����
�	�����	
#� 	����	#������
����
��
�	���
����� � ��������	����
���#�������	���*

	�	
� �����/1�������.	�
��!�
�
�	����
	�
�����	8�� �	�	�
�0���	�����1	
�
����.	���
�
�����,���	�	:�	�
�������
�	�%5�1�	�	����	
��!���1�� ��.	������
�
�
�����
��
�
��	�
	*
����
����
�
�	���	��!�
���	�
	����
��/�������� ���� 0#���
�
�!!	�	�
��	
��!���1����.*
	������
�
�
�����
��
�������	�
�/����������	
�
���� 
�
�
����0�1���������	�����	�������
�
�	��
�.	��� !�	:� �	,� ��� 	����	� ��� �����*��	
�
� ���. �����#� ���* ���� ����� ��� ����
��	��
1�
����������	����!���	1���� 	�
�	���		
��� �������
 �	�� ������	����
����1��
�1����
�
�1����	����	
���������	�!���2
�	 &( ,���
�
�	�	���	���������	� �%��	� 	���
�
	�#�����
�!� 
�	�� ��� 
�	� ���
#� 1����� ��.	� �	�	�
��� �����	
� 
� 	���  ������� �	����
���� 
�� ��*
���
	�
�	����* ������
�����!�
�	������!�����	��	�
� ����
��
�	���!������!������������*

	�#� 	,�,� ��� �������� �� ��	������	
� �����!�����	� ��1 � 1��� ����	
� ��� &((G#� 1�����
��	�
	
�
�	��	�����
�
����!����*������������������
 �
�
�����/�����0,���

��	�������	��������	�������
������*��	
�
���.	� 		� � �������7	
� �� ���	:�	�
�
1��������������!�=4���
	�����	 &+#� ��	
����
�	�	:�	��	��	�1�
��
�	������
��!��	��*
��
��������	����������*��	
�
����.��������
��
�	��� ����!�����	���	��
�������������	,�
��	�� ��	� �	!�	�
	
� ��� �� �	�	�
� ��
���� !��� �� �	����� 
�.	� ��
� ��� �����*��	
�
�  �� 
�	�
�����	����������	�
 &&��

·  ���* ����������		
�
�� 	�����1	
�
�� ����1���
���*� 	�
���
	��
�	���*

������ ���������1���

·  ��	� 	:��
	��	� �!� ��
	�	�
� ��
	� ����� ���� ���
	�� 
�	� ���.������ �!� �����*
��	
�
��
������
���� �	��	.	��

·  2�
�*���	�� ����
	����� ��
� ��
�*
	�������� !��������� �	�����
���� ���� ���*
�
�
�
	����	��� ����	���
�������*��	
�
�!����	�
��� �
���	
������� &C��

·  �� ���� !��
���� �	����
���� �		
�� 
��  	� �
��
	
� 
�� �� ��1� !��������� ������
�
!��������*��	
�
����.�
	���/	,�,�
	������������	�0�

������������������������������������������ �
+) � �		� !��� 	:����	�� ����#� �,�#� 5����#� 2,#� $�
��#� �,�, � /	
�0�� ����
���� �������.	� ���������� ���
	���� 2� ��� �	1���� !���

����������2��	��#�3������
���=,�,#�&(('6�����2����� >#��.	���@�"������
��������������	����	��
�� �����
	 �
�	���	�

�!������*��	
�
#�&((G,�

&(� 2
�	#������*���!�
��������
���#�����	����	�����	�
� �����
�.�
�� ��	
���������	�
�	�
�
��
�	���	���� �� �������1�
��
����������������
�����
�� ����1�1�
����.�	1�
��� 	�
������
�
�	����������!�
�	���������
	����������
 �� ����	��	�, �
&+������	�����������������	��	����
�����!������*��	
� 
���������	�H��:�	�
�4������	���
#�=4���
	�����	#�& ((',�

&&� �����

		� ��� ��������� ��
� ���	
���� 2!!����� �!� 
�	� �����	��� �������	�
�� �	���
� 1�
�� �	����	�
�
����� 
� � 
�	�

����������� ��� �� �����	��� ���
��
�.	� !��� 
�	� 
	.	��� �	�
� �!� �����*��	
�
�� ��� ������
� �!� ���1
�� ��
� 	��� ���	�
�

/&((D9&+&&/���00#�&),(+,&((),�

&C� ��	� �	8���	�	�
� �!� ���
��	�� 
�	� 
����	��	� ��
	�� �� ��� !���	1����� ���� 	:���
	� �	���	� 1��� ��.	� ��� �	���� 	�
�

�

�	�������	��������
	�
�!���
����
����	�
�,�



��������	
��
�
��������	�
�����������
������
�����	 	
����
���������	����	�
�
�����

���� �38 �

·  ����	
�
�����	����
����!������* ���������

����	�
�	�	�����	
��%�!	�
��	����.	���
�.	��	����
� ���	��!��	�����	����
������	*
���
������	
�
����.�����#�������	�����
	�
�����	��� �
����#�	
�,��
��		������
	8��
	�

��
�����
�
��!
��������	���
������	����
����!���	1 ����!�������
�	��%��	� 	���
�
	�,�
��� 	���� ����
��� 
�	� ��
��
���� ������ !��� �� 1	���  ��� ��	
� ��:� �!� �	����
���� 
�� �
.	�
�
��1��
	
� ��
	*	!!	�
�,� ��	� 	:�	��	��	� �!� �������� !� �� 	:����	� ���1�� 
��
� �� ��	*
��!����	����
����������	�
	��	�������
-��
�	�
���� �	���!������* ��������,���
�
	*
���
	� 
�	� 
�!!	�	�
� ��
������ ��
��
����#� 
�	�	� ��� � � �		
� !��� �� K������� �����
J� ���
�	����
���������!�����	����.�
	������
�	��%,���	��� ����!�
�	������	����������	�
�!���
����������	
��%�!���	1����!������* ������������� 	� �		�������������
��
��
	�����

�����	���
,�

�

C,D ���	��!�
�	��
�
	�

4�.	���	�
� &E� ��� �����	� ��.	� �	�	�
��� ���1�� ���1���� ��
	�	�
� ��� �����!�����	�
��
� ��1��
� ��
	�������1�
�� 
�	�  ������� �	�
��,� ���� � ��� �� ��	����
� 
	.	����	�
#� �	
�

�	�	� ��� �
���� 
����������� ��
� ���� ;��
����� ���	�< ��� ��.	���	�
� ����
� �������� ��!	*
����
������
�!��
	�����
�	����.�������!������*��	
� 
���
��	����	�
�!������������	���
!��� 
�	� ����,� 2� �	�	�
� ��
���	� ��� 
���� ����	� ������ �
� 
�	� ������� 
����� �.���� �	� ��
�
�����
��������
	�
�!�	��
��		� ���
���.	���	�
����	 � &G��

·  �����
���� �!� ���	�
�� /	,�,� ���
	�
���� �	����
����#� ������	�� � ��
	�
����
�	����
����#�!���������	
���
���0 �

·  ����
���� �!�!����������	�.��	��/	,�,��
�
	� �!������
������ � ���#�
���	
	
�
��	
�
���������	�0 �

·  ��������� �!�����	��	
�
	��.	����!�!����������	�.��	��/	,�,�! �����������!��*
�
���
��	#���
�����������!�����	��
��
	��	�0�

����	� ���	� �!� 
�	�	� ���	�� ����  	� �		�� ��� 	!!	�
�.	� ������� �
��
	��	��  �� 
�	�*
�	�.	�� /���	� 
����� ���� ��
������  	� ����
	����
��
�. 	� !��� !��������� ���������0� 
�	�	�
1���� ��1����  	� �� ��� ���
���� �!� 
���	� ������� 
����� 
�� ����	��!����� !��
	�� 
�	� 
	.	�*
���	�
� �!� �����*��	
�
� �	�
���� ��� �����	,� ��	� ��
�� ��� ������� ��:� 1���� ���
� ���	���

	�	�
����
�	���	��!�����
��
�������
�	�����
��,�

��	����	��!� �����
��� ����� 	��		�����
�	����
�	��	�
�����������
�����.�� �� �	�
��
�� ��.	���	�
#� ����	� �
� ��� ���
� �����
��
� 
�� ��	�
	� ���������
	� ���
	�
���� �	����*

����� ��� 
�� �
��
� 	:��
����  ������� �	����
����� !���  ���
���� 
���
�  	
1		�� �����!�*
����	� ���
�
�
����� ��
� 
�	��� ���	�
�,� ����� ���	� ��� �� 	��������	�� 
��!
���� ������	�� 
��
��	�
	� ��� 	.	�� �	����
���� �������� !�	�
� !��� 	�
	��� ��	�� �!� ���� ��7	�� ��
� ����*
	�
�	��	�	�������
�	���������	�
��!��������*��	
�
� ��������	,��

��	� 	����	�	�
� �!� ��.	���	�
� ��� 
��	�
� ����
��� � �!� !��������� �	�.��	�� ��� ���
������	���
�����	���	!!���	�
��������
����!���!��
	 ��������
���� �	������*��	
�
����.�*

������������������������������������������ �
&E� ��	� 
	���K��.	���	�
J�� ��� ��	
� �	��� 
�� �� 	�� �� �	
 � �!� 
��	�
��� �� ���� ��
���� 
��
� ���� ����� �� ���	� ��� �����
���� ��
�

������
����
�	����.�������!������*��	
�
#�	,�,��	�� 	�	�
�
�.	���!�
�	���
��������
�������	:	��
�.	� �� ���#���
��������
�

������ �	�����
�.	� �	��	�	�
�
�.	�� ��
� �	� 	��� �!� �� ����#�����
����� ���
�	�� ��
� �
�	�� �����	�������� ��� �
����� ��������*


����,��

&G��		�=�!���9������.�9��5		��3��
����
�	�A�
�������� ������:L���	����	��!�4�.	���	�
���������!�����	#��� �������������

����
�����,+C#��	�
	� 	��&((D#��,&,�



��������	
��
�
��������	�
�����������
������
�����	 	
����
���������	����	�
�
�����

���� �39 �

����� ��� �����	� ��� ��  ���
� ����	#� ����	� �
� ���� ��	�
 	� ��!���� ����	
�
���� /	,�,�  �� �!*
!	����� �� ��
�7	
� ��	
�
0� ��
� ���� 	��
	� 
�	� ����	�
 � ���
��	� / �� ��:���� ������1�
��
����
�0,� A�� 
�	� �
�	�� ���
#� 
��	�
� !��
���� �!� ����� !�����	� ��������	�� 
�������
�
�
	�  ����� ��
� ��
	�	�
	�
� ��������	�� ����  	� �� �	� 	.��
� 
���� ��� ����
��	��1�
��
�������	.��.	
�1	�!��	����
	��#�����	�
�	�
	���
�!� �������*��	
�
����� 	�
1��!	
�
 ��
�	�	:��
	��	��!�����
�.�
��
�������
���1��	.	�� ��!�	�
�	��	�	��������
�.�
�,��

��������
�	�	���	��������
�����!�������.	���	�
�
�� �	�.	������
��	�
������
��	�
�
�������� � �!� �����*��	
�
� ���.�����,� ��
��	�
� �����
���� 
��� �� 	��������� ���
���
������	�� ��
� ��.	�
�	�
�� 
��
�  	�	!�
� 
�	� �����!��� ��	� �	�
��� 1���	� ��
� !���������
	:�����.	��� ��� �
#� !��� 	:����	� 
������� 
�
���� �������� �
������ ���� �

��� ����
������������������� ���� ��� ������������ ,� �	.	���� �%� �	� 	�� �
�
	�� ��.	�
����	��!�������
��
��	
������
	���������� ��������� 	�������
�
������
�	�
�����
����
�	���
#� ���	
��	�� ��� ��	
� 1�
�� ���.������� 
�� ����1 � �� �	
���� 
�� ��	������	�
�
 	�	!�
� ��� ������� 1	�!��	� ��� ���	� �!� !�����	 &F,� ��	�	� ������	�� ���� 	.	��  	� ���
*
	!!	�
�.	#� ��� 
�	�� 
����!���� 
�	� �� ���� ���
�� !��� � �����
���� ��	�����	
� �	������
/�		�
� �	0���
�����	�� ������� ��
��!�����	�
����	 �
	�����	�,�

�

*�����5A�����

�
���������������������/D������0�

�������� 10#� ��  ���
���� 1
�������� �"� ���� ,����
!� �&� !�+&�
�� 0��
�+� 8������ �
� ���� .�!�� �� /�&�
����

$9)(6)$((%���)�$9: �

�

���	� 
��	�
� ��
����� ��	� 
�	� 	�
� �����	�
� �!� �� ���
����� �

���
���
�� ������
��� ���� ����
����
���

���������
��

������
����
������"#�� ,��!������!��
����!���
����� ��� ���.�
	
� �
� �		
�� 
��  	� ����	�
	
�1�
�� ��	� �� �	�!������	� 
���	
�� ��
� ��*
����
�� ���
�����
��
	��	�,�

������������������������������������������ �
&F����4	�����#����	�
����+((�(((��	���	��	�	�.	
�
�	� �����	�������
�K4�P�
����7�������J����K����
�	���	� 
J����&((D,�

��	� ���.�.��� ��
	� �!� ��	�����	
� �	���	� �
��
���� ��  ����	��� 1��� ��
� 1���	� 
���� 
�	� ���.�.��� ��
	� �!�K�� ����J� �
��
�

���,�/ ���� ����	�
�#��,# � 5P�� ���)�� 3�	Q�	� �� �,�����*24���
�R 	� �P�������	�
�*���!�����	������
 	���
�7��!�P�	����*


	#��2��5��7 	����
���,�C9&(()#����	� 	��#�&((),0�

68 bn. €17,900 €Total

33 bn. €8,700 €Losses of revenue
(Taxes, social security 

funds, etc.)

35 bn. €9,200 €Unemployment 
benefit

Total cost 2007
(around 3.8 Mio. unemployed)

Ø per unemployed and year
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non-financial services

(e.g. ESF)
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European Microfinance Network 

103 Rue de Vaugirard 

75006 Paris – France 

             Tel : +33 (0)1 42 22 01 19 

             Fax : +33 (0)1 42 22 06 44 

        emn@european-microfinance.org 
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