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ZUSAMMENFASSUNG

Das Projekt “Zweite Karriere — Von der abhéngigen Beschaftigung in die
Selbstandigkeit — Besdatigung der Hindernisse” wurde im Rahmen des
Mehrjahresprogramms  fir Unternehmen und unternehmerische Initiative,
insbesondere fiir die kleinen und mittleren Unternehmen (MAP) durchgefiihrt.”
Zwischen Juni 2003 und April 2004 fanden vier Sitzungen von Sachversténdigen
aus Landern statt, die an MAP tellnehmen, um die Lage abhangig Beschéftigter zu
prifen, die einen Wechsdl zur Selbstandigkeit in Erwagung ziehen, die wichtigsten
Hindernisse fur einen solchen Wechsal zu ermitteln und erforderlichenfdls und wo
angemessen Ideen zu entwickeln, wie diese Hindernisse besaitigt werden konnten.
Die Sachversténdigen konzentrierten sich in ihren Erérterungen hauptsachlich auf
die potenziellen Hindernisse, die mit den Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
teilnehmenden Lénder zusammenhédngen und sich insbesondere auf abhéangig
Beschéftigte beziehen. Allgemeinere Hindernisse fur die Selbstandigkeit, d.h. die
Hindernisse, denen sich die meisten Menschen gegeniber sehen, die ene
Selbstandigkeit erwagen, wurden nicht vollig vernachléssigt, aber weniger
ausfuhrlich behandelt. Die Arbeit der Sachverstandigen beruhte zum Teil auf einer
2003 von EIM Business & Policy Research (Niederlande) durchgefiihrten Studie,
die auf der Website der Européischen Kommission vorliegt.®

Generell sind die européischen Gesellschaften und Volkswirtschaften weniger auf
unternehmerische Initiative ausgerichtet als viele andere. Insbesondere in den
Vereinigten Staaten haben mehr Menschen ihren eigenen Betrieb oder ziehen die
Unternehmertétigkeit ernsthaft als Berufsmoglichkeit in Erwagung (und treffen
entsprechende vorbereitende Mal3nahmen). Wahrend dies im horizontalen
Landervergleich nicht automatisch einen niedrigeren Lebensstandard bedeutet kann
es mittel- und langfristig zu einem geringeren Wirtschaftswachstum fthren.

Es gibt viele Grinde fur die schwéchere unternehmerische Kultur in Europa. Sie
sind tellweise auf den wirtschaftlichen Erfolg der Vergangenheit zurtickzufihren,
d.h. gut entwickelte Soziaversicherungssysteme und eine relativ hohe Zahl von
GrofRRunternehmen, die Beschéftigungsmoglichkeiten bieten. Dartber hinaus ist die
unternehmerische Mentalitét generell nicht gut entwickelt. Die Angst vor Risiken ist
erheblich hdher und die Schwierigkeiten bei der Griindung und dem Betreiben eines
Unternehmens, wie beispielsveise der Zugang zu Kapital, der Umgang mit
Behdrden usw., werden vidl stérker wahrgenommen.

Es gibt keine voll vergleichbaren européischen Statistiken Gber den Antell (ehemals)
abhangig Beschéftigter unter den Grundern neuer Unternehmen, die vorhandenen

Entscheidung des Rates vom 20. Dezember 2000 Uber ein Mehrjahresprogramm fir Unternehmen
und unternehmerische Initiative, und insbesondere fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
(2001-2005), Amtshlatt der Européi schen Gemeinschaften, L333 vom 29.12.2000, S. 84-91.

http://europa.eu.int/comm/enter prise/entrepreneur ship/support_measures/second_career.



Anhaltspunkte deuten jedoch darauf hin, dass die Zahl absolut gesehen verglichen
mit anderen Gruppen bedeutend ist, relativ gesehen, d.h. im Verhdtnis zum Antelil
der jewelligen Gruppen an der Gesellschaft, jedoch eher gering. Es gibt empirische
Hinweise darauf, dass in der Regel die Neugrindungen friherer abhédngig
Beschéftigter erfolgreicher sind als die anderer Gruppen. Die Grinde dafur sind in
der grofleren Management-Erfahrung zu finden, Uber die viele abhangig
Beschéftigte verfligen, in ihrer besseren Kenntnis der Technologien und Mérkte und
in der Tatsache, dass sie moglicherweise Kontakte und Netze nutzen kénnen, die sie
wéahrend ihrer abhangigen Beschéftigung aufgebaut haben. Trotz der relativ guten
Erfolgsaussichten fur diese Gruppe neuer Unternehmer gibt es kaum, wenn
Uberhaupt, auf diese Gruppe ausgerichtete Unterstiitzungsmal3nahmen. Dies ist auf
die Tatsache zurlckzufihren, dass die meisten auf eine bestimmte Zielgruppe
ausgerichteten Unterstiitzungsmal3nahmen weitgehend Arbeitsmarktmal3nahmen
sind, die dazu dienen, die Arbeitdosigkeit bestimmter Gruppen zu verhindern, die
weniger Maoglichkeiten haben, angemessene Beschéftigung auf dem reguléren
Arbeitsmarkt zu finden. Solche Unterstitzungsprogramme sind nicht wirklich als
Mal3nahmen zur Forderung der unternehmerischen Initiative zu verstehen.

Abgesehen von gréfReren Kenntnissen in Management-Techniken, Produkten und
Mérkten usw. werden abhangig Beschéftigte sich in der Regel noch in mehreren
anderen Aspekten von anderen Personen unterscheiden, die eine Selbstandigkeit
erwagen. Am wichtigsten ist, dass der Wechsal zur Selbstandigkeit fir einen
abhangig Beschéftigten den Verlust eines vergleichsweise sicheren Arbeitsplatzes
und von relativ stabilen Einkunften und Karriereaussichten bedeutet. Auch sind
abhangig Beschéftigte, die ja bereits eine Karriere hinter sich haben, wohl dlter as
beispielsweise Schul- oder Hochschulabganger, und es ist auch wahrscheinlicher,
dass sie relativ hohe strukturelle Ausgaben haben (fir die Familie, Hypotheken
usw.), die nicht einfach verringert oder an starke Einkommensschwankungen
angepasst werden konnen, die in der Frihphase eines Unternehmens relativ haufig
vorkommen. Daher gibt es, trotz der Tatsache, dass vielleicht recht gute
Erfolgsaussichten bestehen, mehrere wichtige Bremsfaktoren, die oft den Wechsel
von der abhangigen Beschéftigung zur Selbstandigkeit verhindern.

Daruber hinaus birgt der rechtliche und administrative Rahmen der Lander einige
strukturelle Hindernisse, die den Ubergang schwierig machen konnen. Das grofte
Hindernis, das in den meisten Landern vorhanden zu sein scheint, ist eine unklare
Definition der Selbstandigkeit. Es kann passieren, dass eine Person, die sich fur
selbsténdig gehaten hat, nach einigen Monaten der Geschéftstdtigkeit von
Soziaversicherungsstellen oder Steuerbehdrden als abhéngig beschéftigt eingestuft
wird. Dies kann dazu fihren, dass der/die Selbsténdige/abhéngig Beschéftigte und
sein/ihr Hauptkunde/Arbeitgeber zusétzliche Sozialabgaben entrichten miissen.

Ein welteres strukturelles Problem, das bei den Erdrterungen der Sachverstandigen
relativ haufig erwahnt wurde, ist der in mehreren Landern gegebene Verlust der
Arbeitslosenversicherung nach einem Wechsel zur Selbstandigkeit. Das bedeutet,
dass die Anspriiche auf Versicherungseistungen, die durch Beitrage wahrend der
Zeit as abhangig Beschéftigter erworben wurden, mit dem Wechse zur



Selbstandigkeit  verfalen, obwohl das  wirtschaftliche Risko  des
Unternehmensgriinders dem der Arbeitdosigkeit vergleichbar ist (oft sogar hoher).

Das Risko des Unternehmenskonkurses und des Verlusts der privaten Ersparnisse
ist einer der wichtigsten Griinde gegen Selbstandigkeit und Unternehmensgriindung
fur die europdische Bevolkerung allgemein und insbesondere fur abhéngig
Besché&ftigte. Andere potenzielle Hindernisse sind moglicherweise Nachteile bel der
Krankenversicherung (hohere Kosten fur Selbstdndige) und, insbesondere fur
weibliche Beschéftigte, geringerer Schutz bel Mutterschaft. In einigen Féllen stellte
die Sachverstandigengruppe weltere potenzielle Probleme fest, die mit Besteuerung,
Wettbewerbsverboten, der Finanzierung von Neugrindungen und formalen
Anforderungen, die fur die Grundung enes Unternehmens zu erfillen sind,
zusammenhangen.

Die Sachverstandigen haben nicht nur potenzielle Probleme untersucht, die den
Ubergang von der abhidngigen Beschéftigung zur Selbstandigkeit verhindern,
sondern auch eine Reihe von bewahrten oder empfehlenswerten Verfahren ermittelt,
um solchen Problemen vorzubeugen oder sie zu l6sen. Zu diesen bewahrten
Verfahren gehoren beispielsweise in Finnland und Norwegen, Deutschland und
Ogereich die Mdoglichkeit, vor der Einstellung einer Person ihren
Beschéftigungsstatus zu prifen (abhangig beschéftigt oder selbsténdig), um
Schwierigkeiten mit der  Zahlung von  Sozialversicherungs-  oder
Arbeitsosenversicherungsbeitrdgen  fur  Unternehmer, die friher abhangig
beschéftigt waren, zu verhindern. Andere gute Beispidle sind enfache
Grundungsverfahren fir Gesellschaften mit beschrankter Haftung in Spanien, durch
die das wirtschaftliche Risiko fiir den abhéngig beschéftigten Unternehmensgrinder
begrenzt wird, ein innovativer steuerbegiinstigter Sparmechanismus fur abhangig
Beschiftigte in Osterreich, der Ersparnisse zur Finanzierung eines neuen
Unternehmens nutzt oder die Moglichkeit eines sechsmonatigen Urlaubs von der
abhangigen Beschéftigung, um eine Geschéftsidee auszuprobieren (verbunden mit
der Sicherheit, im Falle eines Misserfolgs zurtickkehren zu kdnnen) in Schweden.

Zwar gibt es enige spezifische Probleme im Zusammenhang mit den nationalen
Rechtss und Verwaltungssystemen, die abhangig Beschéftigte daran hindern
konnten, selbstéandig zu werden und/oder ihr eigenes Unternehmen zu grtinden, aber
diese Hindernisse sind in der Regel nicht uniiberwindbar. Offensichtlich sind die
Hauptgrinde fir die relativ geringe unternehmerische Aktivitét algemeinerer Art.
Um die europdischen Gesellschaften stérker auf unternehmerische Initiative
auszurichten sind langfristige politische Mal3nahmen erforderlich, die die Mentalitéat
der Menschen bereits in der Schule oder Hochschule beeinflussen.

Um abhangig Beschéftigte dazu zu bewegen, Unternehmer zu werden, muss dafur
gesorgt werden, dass ein solcher Entschluss schrittweise gefasst werden kann und
ohne die abhéngig Beschéftigten vor die Entscheidung ,,alles oder nichts* zu stellen.
Bespiele fur politische MalRnahmen, die einen schrittweisen Ubergang zur
Selbstandigkeit erlauben, sind die Mdglichkeit einer Beurlaubung von der
abhangigen Beschéftigung, um Geschéftsideen auszuprobieren, die Weliterfihrung
der Arbeitsdosenversicherung zumindest in den ersten Jahren der Selbstandigkeit



und ene eindeutige Definition der Selbstandigkeit zu Steuer- und
Soziaversicherungszwecken, die es neuen Unternehmern ermdglicht, selbstandig zu
werden ohne die Verbindungen zum friheren Arbeitgeber vollig anzubrechen.
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1.

EINFUHRUNG

1.1. Hauptziele und Hintergrinde des Proj ekts

Bel der Tagung des Européischen Rates von Lissabon im Mérz 2000 steckten
sich die Mitgliedstaaten der Europédischen Union das Ziel, Europa zur
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaft der
Welt zu machen.* Ein wichtiges Instrument zur Erreichung dieses ehrgeizigen
Zieles ist das Mehrjahresprogramm fur Unternehmen und unternehmerische
Initiative, insbesondere fur die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU).®

Das vorliegende Projekt “Zweite Karriere — Von der abhangigen
Beschéftigung in die Selbstandigkeit — Besaitigung der Hindernisse” wurde
von der Generaldirektion Unternehmen der Europédischen Kommission
Anfang 2003 im Rahmen des erwdhnten Mehrjahresprogramms eingeleitet.
Der Projektvorschlag wurde im Mé&rz 2003 vom Verwaltungsausschuss des
Programms fur Unternehmen fir das Arbeitsprogramm 2003 angenommen.

Oberstes Ziel des Projekts ist es, einen Beitrag zur grofReren Flexibilitdt
abhangig Beschéftigter zu leisten, die ihr eigener Chef werden und ihr eigenes
Unternehmen griinden wollen. Die zentrale, dem Projekt zugrunde liegende
Hypothese ist, dass abhangig Beschéftigte in vielen Hinsichten besser in der
Lage sind, erfolgreich ein Unternehmen zu grinden als Personen aus anderen
soziobkonomischen Gruppen wie Schul- und Hochschulabganger oder
Arbeitslose.

Bel Personen, die eine bestimmte Zeit as abhangig Beschéftigte gearbeitet
haben, bevor sie sich selbstéandig machen, ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie
Uber nitzliche Erfahrungen und Kenntnisse verfligen, grof3er als bei anderen
Unternehmensgriindern, insbesondere wenn sie im selben Wirtschaftzweig
bleiben. Andererseits konnte der Entschluss, ein eigenes Unternehmen zu
grinden, Personen, die bereits einen Arbeitsplatz haben, schwerer falen, well
die potenziellen Verluste grof3er sein konnen als z.B. bel Arbeitslosen oder
Schul- und Hochschulabgangern. Von daher ist die Entscheidung in vielen
Hinsichten fir abhangig Beschéftigte anders geartet als fur viele andere
potenzielle Neugrinder und bedarf besonderer Beachtung.

Mit dem Projekt soll auch eine stérkere Senshiliserung auf das
unternehmerische Potenzial der abhangig Beschéftigten erreicht werden, und
politische Mal3nahmen zur bestmdglichen Nutzung dieses Potenzials sollen

4

Sondertagung des Europdischen Rates (Lissabon, 23. und 24. Mérz 2000), Schlussfolgerungen des
Vorsitzes.

Entscheidung des Rates vom 20. Dezember 2000 Uber ein Mehrjahresprogramm fir Unternehmen
und unternehmerische Initiative, insbesondere fur die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
(2001-2005), Amtshlatt der Européischen Gemeinschaften, L333 vom 29.12.2000, S. 84-91.
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1.2.

gefordert werden. Derzeit wird die Moglichkeit zur Foérderung der
unternehmerischen Initiative bel  abhéngig Beschéftigten von den
Politikgestaltern und Unterstitzungseinrichtungen offensichtlich weitgehend
ignoriert. Obwohl es in den meisten Landern Mal3nahmen gibt, die die
unternehmerische Initiative allgemein fordern sollen, gibt es zumindest in den
Landern, die an diesem Projekt tellgenommen haben, nur wenige und sehr
begrenzte politische Mal3nahmen, die auf abhangig Beschéftigte ausgerichtet
sind.

Dieser Mangel an besonderer Unterstitzung kann nicht mit dem
ausdriicklichen Wunsch erklart werden, Unternehmensprogramme  breit
gefachert und allgemein zu haten. Es gibt mehrere Programme und
Initiativen, deren Schwerpunkt auf besonderen soziobkonomischen Gruppen
liegt (und in der Tat scheint diese Art Initiative relativ haufig zu sein). Aber
solche zielgerichteten Mal3nahmen sind normalerweise fir Gruppen bestimmt,
fur die es besonders problematisch ist, eine angemessene abhangige
Beschaftigung zu finden, d.h. Gruppen, fir deren Mitglieder Selbstandigkeit
und unternehmerische Initiative in erster Linie als Mdglichkeit gesehen
werden, Arbeitslosigkeit zu verhindern.

Der Rest dieses Kapitelsist der Vorstellung der Methodik gewidmet, die dem
Projekt zugrunde liegt; au3erdem werden Umfang und Grenzen des Projekts
genauer beschrieben. Das folgende Kapitel 2 enthdlt einige algemeine
Anmerkungen zur unternehmerischen Initiative. In Kapitel 3 wird die Rolle
der Geschéftserfahrungen fir den unternehmerischen Erfolg erdrtert, und in
Kapitel 4 wird die Lage abhangig Beschéftigter untersucht, die ihr eigenes
Unternehmen grunden wollen. In Kapitel 5, dem wichtigsten Kapitel dieses
Berichts, werden einige Beispiele fur bewéhrte Verfahren in den
teilnehmenden Landern vorgestellt, die dazu beitragen, diese Schwierigkeiten
zu Uberwinden. Kapitel 6 schlief3t den Bericht mit Darstellungen der Lage
abhangig Beschéftigter, die sich selbstdndig machen wollen, in einigen der
teilnehmenden Lénder ab.

Die Methodik des Projekts

Zwischen Juni 2003 und April 2004 trat eine aus nationalen Sachverstandigen
bestehende Arbeitsgruppe vierma zusammen. Die Sachverstandigen wurden
von den EU-Mitgliedstaaten, den Beitritts/Kandidatenldndern und einem
EFTA-Land offiziell ernannt (siehe Liste der Sachverstandigen).

Die Aufgaben der Sachverstandigen waren:

Die Sammlung von Informationen zur Lage der abhéngig Beschéftigten,
die einen Wechsd zur Selbstandigkeit erwégen, z. B. die fur diese
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Personen geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften oder statistische
Angaben zum Antell friherer abhéngig Beschéftigter bel den
Selbstandigen usw.;

die Untersuchung der derzeitigen Lage im eigenen Land und Vergleich
mit den anderen am Projekt beteiligten Landern;

die Ermittlung bewdhrter und empfehlenswerter administrativer und
rechtlicher Verfahren, die in anderen L&ndern — mit den erforderlichen
Anpassungen - nitzlich sein kdnnten.

Obwohl die Sachverstandigen von den teilnehmenden L&ndern ernannt
wurden vertraten sie nicht einfach die nationalen Regierungen. Wahrend viele
Sachversténdige aus nationadlen Ministerien kamen (normalerweise das
Ministerium fir Wirtschaft und Handel), arbeiteten einige in quasistaatlichen
Einrichtungen wie Handelskammern. Die Sachverstandigen arbeiteten auf der
Grundlage ihrer besonderen Kenntnisse und Erfahrungen zusammen, und ihre
Meinungen und Beitrage geben nicht unbedingt die offizielle Auffassung der
Regierungen wieder.

Ubereinstimmend mit Artikel 157 des Vertrags ist ein Grofteil der Arbeit der
Generadirektion Unternehmen der Europdischen Kommisson und
insbesondere das vorliegende Projekt im wesentlichen auf die offentlichen
Verwatungen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union und anderer
Lander ausgerichtet, die am Mehrjahresprogramm teilnehmen. For die
meisten Faktoren, die flr den Erfolg eines Unternehmens verantwortlich sind,
sind nationale, regionale und lokale Verwaltungen zusténdig. Die Rolle der
Kommission ist darauf beschrankt, zu unterstiitzen und den Austausch von
Wissen und bewéhrten Verfahren zwischen den Landern zu erleichtern und zu
fordern.

Die Europédische Kommission bei Projekten wie “Zweite Karriere’” im
Wesentlichen fir die Koordinierung zustdndig. Durch Information und
Konsultation verschiedener Generaldirektionen innerhalb der Europaischen
Kommission wurde aul3erdem sichergestellt, dass mit dem derzeitigen Projekt
die Arbeit, die in anderen Bereichen bereits geleistet wurde, nicht doppelt
getan wurde. Gleichzeitig gewéhrleistete dieses Koordinierungsprojekt, dass
ein Vielzahl von Standpunkten und eine breite Palette von Erfahrungen
berticksichtigt wurden.

Die Arbeit der Sachverstandigengruppe wurde teilweise vorbereitet durch
eine Studie, die 2002/2003 von EIM Business & Policy Research
(Niederlande) durchgefiihrt wurde und den Titel trug “Second Career — Self-
employment and becoming an entrepreneur as a second career for dependent
employees’. In dieser Studie wurden fur die damals 15 Mitgliedstaaten der
Européischen Union die potenziellen Schwierigkeiten abhéngig Beschéftigter
untersucht, die den Schritt zur Selbstandigkeit erwagen. Insbesondere wurden
folgende Bereiche untersucht:
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Rechtliche Definition von Selbstandigkeit;
allgemeine Anforderungen fur Neugrindungen;

Fragen der soziden Sicherheit (Gesundheitsversorgung, Arbeitsosigket,
Invaliditédt, Altersversorgung usw.);

Besteuerung;
Arbeitsrecht, Arbeitsvertrage.

Ausgehend von der eingehenden Analyse dieser Politikbereiche entwickelt
EIM auRerdem synthetische Indikatoren fir die Gesamtsituation abhéngig
Beschéftigter, die in den EU-Landern eine Selbsténdigkeit erwagen. Dariiber
hinaus schlug das Institut eine Liste mit bew&hrten Verfahren vor. In den
folgenden Kapiteln wird die Studie als“EIM (2003)” zitiert.

Der Abschlussbericht der Studie liegt (in englischer Sprache) auf der
Webseite der Generaldirektion Unternehmen der Européischen Kommission
unter folgender Adresse vor:

http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/support_measures/sec
ond_career.

1.3. Umfang des Projekts

Zahlreiche Faktoren sind fur den unternehmerischen Erfolg verantwortlich.
Zun&chst ist zu unterscheiden zwischen exogenen Faktoren, die der
Unternehmer nicht unmittelbar beeinflussen kann und indigenen Faktoren, die
er — zumindest in gewissem Male — kontrollieren kann. Die wichtigsten
exogenen Faktoren sind das allgemeine Wirtschaftsklima, Zahl und Grolie der
Konkurrenten, die Verfugbarkeit von Kapital und das ordnungspolitische
Umfeld. Wichtige Faktoren der zweiten Kategorie sind z.B. die Motivation,
die Personlichkeit und die Erfahrung des Unternehmers.®

Das Projekt “Zweite Karriere” liegt an der Schnittstelle zwischen beiden
Bereichen, well es darum geht, wie ein wichtiger exogener Faktor, namlich
der ordnungspolitische Rahmen, sich auf die Entscheidungen einer
bestimmten Gruppe auswirkt, die durch einen der internen Faktoren bestimmt
werden, namlich die Berufs- und Markterfahrungen.

®  Eine ahnliche Unterscheidung zwischen Makro- und Mikrofaktoren ist enthalten in Européische

Kommission (2002), Unternehmensdemografie in Europa, Beobachtungsnetz der européischen
KMU, Nr. 5, Luxemburg, S. 41.
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Abhangig Beschéftigte, die ihr eigener Chef werden wollen, werden sich mit
mehreren Problemen konfrontiert sehen. Einige davon sind moglicherweise
auf ihre besondere Lage zurlickzufihren, z.B. sind sie vielleicht dter as
Hochschulabganger, und haben daher wahrscheinlich eher Familie und sind
deshalb finanziell weniger flexibel. Andere Probleme werden eher allgemeiner
Art sein und auch Personen anderer Gruppen betreffen, wie beispielsweise der
Wettbewerb auf dem Markt. Um das Projekt handhabbar zu machen wurde es
auf die Probleme beschrankt, die wohl tberwiegend abhéngig Beschéftigte
betreffen. Darliber hinaus lag der Schwerpunkt des Projekts auf strukturellen
Faktoren, d.h. Faktoren, die in den Rechts und Verwaltungssystemen der
teilnehmenden Landern ihren Ursprung haben und die es auf die eine oder
andere Art abhangig Beschéftigten relativ schwerer machen, selbstandig zu
werden.

Um ein Beispid zu nennen: Probleme bei der Erlangung von Kapital kann
jeder haben, der sein eigenes Unternehmen griinden will; es handelt sich daher
nicht um eine Frage, die im Zuge dieses Projekts eingehend untersucht wird.
Das erwdhnte Problem der familiaren Lage kbnnte abhéngig Beschéftigte
haufiger betreffen als einige andere Gruppen, aber da es sich nicht um ein
Problem handelt, das auf Rechtss oder Verwatungsvorschriften
zurlickzufiihren ist, werden seine Folgen hier auch nicht untersucht.

An dieser Stelle muss eine weitere Klarstellung erfolgen, namlich eine
Arbeitsdefinition des Begriffs “Selbstandigkeit” fur die Zwecke dieses
Berichts. In diesem Zusammenhang ist “selbstandig werden” relativ allgemein
zu verstehen. Der Schwerpunkt liegt auf Personen, die bisher ihr Einkommen
als abhéngig Beschdftigte verdient haben, aber jetzt die abhéngige
Beschaftigung aufgeben und ihr eigenes Geschéft grinden wollen, sai es in
einem freien Beruf oder indem sie ein Unternehmen grunden. Letztlich
werden sie ihren Lebensunterhalt selbstandig verdienen und Vollzeit in ihrem
eigenen Geschéft tdtig sein. Dies schliefdt jedoch nicht aus, dass fur eine
gewisse Zeit die Selbstandigkeit parallel zu einer abhéngigen Beschéftigung
ausgetbt wird. In viden Hinsichten konnte namlich ein kontinuierlicher
,oleitender Ubergang zur Selbstandigkeit fir abhidngig Beschéftigte die
bevorzugte Ldsung sein.

15



UNTERNEHMERISCHE INITIATIVE UND SELBSTANDIGKEIT: ROLLE UND
BESTIMMENDE FAKTOREN

Es gibt keine simple Mdglichkeit, das Ausmal? der unternehmerischen Initiative in
einer Gesdlschaft zu bestimmen. Unternehmerische Initiative héngt von der
Mentalitét und den Meinungen der Menschen ab, aber auch von tatsachlichen und
wahrgenommenen wirtschaftlichen Moglichkeiten, von den rechtlichen und
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen und zahlreichen anderen Faktoren. Im
vorliegenden Zusammenhang wird unternehmerische Initiative im Sinne des ,, Global
Entrepreneurship Monitor* verstanden, d.h. als aktive Beteiligung bel der Griindung
eines neuen Unternehmens oder als Eigner/Manager eines Geschéfts.”’

Verglichen mit vielen anderen Landern, vor allem den vereinigten Staaten, ist die
gesamte unternehmerische Tétigkeit (total entrepreneurial activity - TEA) in Europa
relativ gering. Ein  wichtiger Grund dafur ist ene generell schwache
unternehmerische Kultur. Diese Schwéche macht sich auf mehrere Arten
bemerkbar. Ein Problem ist z.B., dass die Menschen ziemlich risikofeindlich (siehe
unten) und weniger bereit sind, die grofReren Unsicherheiten im Zusammenhang mit
der Selbstandigkeit zu akzeptieren. Dartiber hinaus ist das gesellschaftliche Ansehen
von Unternehmern oft nicht sehr grold und hohe Einkommen (die die grof3eren
Risken der Sebstandigkeit ausgleichen konnten) gelten manchmal as
ungerechtfertigt. Ein weiteres Problem ist, dass es in weniger unternehmerisch
orientierten Gesellschaften weniger unternehmerische Rollenvorbilder fir junge
Menschen gibt (beispielsweise ist bekannt, dass die Kinder von Unternehmern selbst
eher Unternehmer werden), so dass das Problem weiter besteht .

Unternehmerische Tétigkeiten werden Uberwiegend von Mannern ausgelibt. Der
TEA-Index, d.h. der Antell der Erwerbstétigen, der unternehmerische Tétigkeiten
angibt, ist bel den Mannern rund doppelt so hoch wie bei den Frauen (siehe
Tabelle). Dariiber hinaus sind unternehmerische Téatigkeiten bel jiingeren Menschen,
d.h. bei etwa 20- oder 30-jahrigen, viel haufiger.

Siehe Globa Entrepreneurship Monitor (2002), Executive Report, S. 5. Die Definition der
unternehmerischen Tétigkeit ist relativ weit gefasst. Tétigkeiten, die as unternehmerisch gelten,
mussen nicht unbedingt zur Grindung eines neuen Unternehmens fuhren, z.B. kénnte bereits die
einfache Suche nach Informationen als unternehmerische Tétigkeit eingestuft werden.

Es sai ferner darauf hingewiesen, dass der TEA-Index das Ausmal’ der unternehmerischen Kultur in
einer Gesdlschaft/Volkswirtschaft nur teilweise widerspiegelt. Er unterliegt dariber hinaus stark
konjunkturdlen Einfllissen.

Ein weiteres Problem in diesem Zusammenhang ist, dass die Mehrheit der jungen Menschen in der
Schule oder an der Universitdt nicht auf die Moglichkeit einer Unternehmerkarriere hingewiesen
wird. Dieses Problem wird im Rahmen des Projekts Aushildung zum Unternehmertum aufgegriffen.
Weitere Information finden Sie unter folgendem Link:
europa.eu.int/comm/enterpri se/entrepreneurship/support_measures/training_education/index.htm.
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Es scheint kein unmittelbarer und eindeutiger Zusammenhang zwischen
unternehmerischer Tétigkeit oder dem Anteil der Selbstandigen und Geschéftseigner
einersaits und dem wirtschaftlichen Wohlstand eines Landes andererseits zu
bestehen. Beispielsweise ist in den meisten weniger entwickelten Landern die
unternehmerische Tétigkeit relativ stark ausgeprégt, wird aber aus purer
Bedurftigkeit und Nichtvorhandensein gro3erer Firmen, die Arbeitsplétze anbieten,
oder auf Grund eines geringen Sozialschutzes ausgelibt.

Es besteht jedoch eine Verbindung zwischen der unternehmerischen Téatigkeit in
enem Land und dem gesamten Wirtschaftswachstum. Zwar bietet die
unternehmerische  Téatigkeit keine Erfolgsgarantie fur die  wirtschaftliche
Entwicklung, aber die Forderung der unternehmerischen Initiative ist immer eine
sichere politische Mdaglichkeit, weil es keine Lander gibt, in denen die
unternehmerische Tétigkeit hoch, das Wirtschaftswachstum dagegen gering ist.’

Es Uberrascht nicht, dass die wirtschaftlichen Auswirkungen der unternehmerischen
Initiative in hohem Mal3e davon abhéngen, ob diese Tétigkeit rein aus
Notwendigkeit ausgelibt wird oder ob der Unternehmer seinen Beruf aus eigenen
Sticken gewdhit hat, weil er eine Gelegenheit wahrgenommen hat, die ihm
gegenuber anderen Karrieren as besser erschien. Unternehmen, die, in der
Ausdrucksweise des Global Entrepreneurship Monitor, ,,opportunity-driven” (durch
Gelegenheit gesteuert) sind, schaffen eher neue Marktnischen, wachsen eher und
schaffen neue Arbeitsplétze.

In den européischen Landern ist der Antell der auf Gelegenheit beruhenden
unternehmerischen Tatigkeit relativ hoch, was auf die relativ geringe algemeine
unternehmerische Tatigkeit, das recht breite Spektrum an
Besch&ftigungsmoglichkeiten und die recht grof3ziigigen
Soziaversicherungssysteme zurlickzufuhren ist. In den meisten Falen haben die
Selbstandigen, Besitzer eines Geschéfts oder in anderer Form unternehmerisch
Tétigen diesen Status freiwillig gewahlt (siehe Abbildungen). In den Landern, die an
diesem Projekt teilnehmen und in denen die auf Notwendigkeit beruhende
unternehmerische Tétigkeit relativ hoch war, war dies mit Sicherheit auch auf relativ
hohe Arbeitdosigkeit zurtickzufthren.

Aus dem Flash Eurobarometer’™® ging hervor, dass verglichen mit den USA nur ein
relativ kleiner Prozentsatz der europdischen Bevolkerung lieber selbstandig ware,

10

Siehe Global Entrepreneurship Monitor (2002), Executive Report, S. 22.

Européische Kommission, Attitudes to Entrepreneurship in Europe and in the United States. Diein
diesem Kapitel erwdhnten Ergebnisse stammen aus dem Flash Eurobarometer Nr. 146 (2003). Bei
der 2003 durchgefiihrten Erhebung wurden mehr als 10 000 Personen in der EU und etwa 1 000
Personen in den USA befragt. Die Ergebnisse des Flash Eurobarometer Nr. 134 (2002) und des
Flash Eurobarometer 83 und Nr. 107 (beide 2001) wurden ebenfalls beriicksichtigt. Die
vollsténdigen Berichte sind an folgender Adresse zu finden:
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/.
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namlich 47% der Bevolkerung gegentuiber 49%, die lieber abhangig beschéftigt sind.
In den USA sprechen sich 59% der Bevolkerung fur die Selbstandigkeit aus
(dagegen ziehen nur 37% eine abhangige Beschaftigung vor). Auch zwischen den
europdischen Landern gibt es grof3e Unterschiede. In Finnland sind nur 26% der
Befragten geneigt, selbstandig zu werden, in Italien liegt das Ergebnis bei 57% (und
nur 39% der Italiener ziehen eine abhéngige Beschéftigung vor).

Die niedrigeren Ergebnisse in der EU sind zum Tell auf die stérkere Wahrnehmung
von Schwierigkeiten bei der Grindung und dem Betrieb eines Unternehmens
zurlckzufUhren: im Durchschnitt schétzen Menschen in Europa Probleme wie die
Erlangung von Finanzmitteln, den Umgang mit Verwaltungsverfahren oder das
allgemeine Wirtschaftsklima als grof3er ein. Aber die diesbeziiglichen Unterschiede
zwischen der EU und den USA sind nicht der einzige und wahrscheinlich nicht der
wichtigste Faktor, um die geringere Neigung zur Selbsténdigkeit zu erkléaren.

Es gibt recht deutliche Unterschiede in der Einstellung zu Risiken. Fast die Hélfte
der Menschen in Europa sagte, dass sie kein Unternehmen grinden wirden, wenn
die Gefahr eines Misserfolgs gegeben sai; in den USA liegt der Anteil solcher
riskoscheuer Menschen um etwa zehn Prozentpunkte niedriger. Angesichts der
Tatsache, dass besonders neue Unternehmen' stets mit einem relativ hohen Risiko
verbunden sind erklart diese unterschiedliche Einstellung wahrscheinlich, warum die
unternehmerische Initiative in Europa weniger entwickelt ist alsin den USA.

Man kann nicht sagen, dass ein fehlender Willen zu arbeiten und sich mit
voruibergehenden Problemen auseinanderzusetzen sehr wichtige Grunde fur die
weniger entwickelte unternehmerische Kultur in Europa sind. Fur US-Blrger ist die
Angst, einem Unternehmen zu viel Zeit und Energie widmen zu missen, sehr viel
haufiger ein Grund, kein Unternehmen zu griinden as in der EU. Dariliber hinaus
bestehen in den USA mehr Bedenken im Hinblick auf das derzeitige Einkommen
und zeitwellige finanzielle EinbulRen as in Europa, wo die Mdoglichkeit eines
Konkurses und des Besitzverlustes sowie die Moglichkeit, einen personlichen
Misserfolg zu erleben, viel grof3ere Bedenken hervorrufen.

Die Wahrnehmung von unternehmerischen Risiken hangt natirlich von der Lage
einer Person ab, insbesondere davon, ob jemand abhangig beschéftigt oder
arbeitdos ist. Im gegenwértigen Zusammenhang ist es daher interessant
festzustellen, dass die Sicherheit des Arbeitsplatzes in der EU mehr von der
Selbstandigkeit abschreckt as in den USA. Folglich werden insbesondere
Menschen, die bereits einen Arbetsplatz in abhéngiger Beschéftigung haben,
zOgern, ihr eigenes Unternehmen zu grinden. Im Vergleich mit den USA besteht

11

In diessm Zusammenhang ist es auch interessant, dass eine Mehrheit immer noch die Grindung
eines neuen Unternehmens der Ubernahme eines bestehenden Unternehmens vorzieht, und dies
trotz der Tatsache, dass die Ubernahme eines bestehenden Unternehmens in der Regel eine weniger
riskante Moglichkeit ist.
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eine geringere Wahrscheinlichkeit fir einen Wechsel vom abhéngig Beschéftigten
zum selbstandigen Unternehmer. ™

2 Empirische Forschungen deuten dennoch darauf hin, dass der Anteil friherer abhangig
Beschéftigter an den Unternehmensgriindern groler ist als der Anteil anderer Gruppen. Allerdings
gibt es statistische Messprobleme Beispielsweise erfassen solche Statistiken oft ale Personen, die
einmal abhangig beschaftigt waren, selbst wenn erst beschlossen haben, Unternehmer zu werden,
nachdem sie ihre Stelle verloren haben.
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Tabelle: Unternehmerische Téatigkeit insgesamt, 2002 und 2003 (Quelle: Global Entrepreneurship Monitor, GEM)

2002

Danemark
Deutschland
Spanien
Italien
Niedelande
Finnland
Schweden
VK
Norwegen
Ungarn
USA

2003

Danemark
Deutschland
Spanien
Italien
Niedelande
Finnland
Schweden
VK
Norwegen
Ungarn
USA

Unternehmer.
Aktivitat Insg.
(TEA)

6.5
5.2
4.6
5.9
4.6
4.6
4.0
54
8.7
6.6
105

Unternehmer.
Aktivitat Insg.
(TEA)

5.9
5.2
6.8
3.2
3.6
6.9
4.1
54
7.5
n.a.

11.9

TEA
Gelegenheit-Notwendigkeit
Notwendig Gelegenheit

0.4 5.9
1.2 3.9
1.0 34
0.5 33
0.5 4.0
0.3 3.9
0.7 33
0.7 4.4
0.4 7.4
21 4.0
1.2 9.1

TEA
Gelegenheit-Notwendigkeit
Notwendig Gelegenheit

0.4 5.3
1.2 3.7
0.5 6.1
0.2 29
0.4 3.0
0.6 5.8
0.4 3.8
1.0 5.3
0.7 6.7
n.a. n.a.
1.7 9.1

TEA nach Geschlecht

Manner
8.8
6.9
6.6
7.8
5.7
5.6
54
7.4

12.6
8.9
12.9

Frauen
4.2
34
2.6
4.1
3.5
3.5
2.6
3.3
4.7
4.4
8.2

TEA nach Geschlecht

Manner
8.8
7.0
9.5
3.2
4.8
9.5
6.1
8.9

10.9
n.a.
15.8

20

Frauen
2.9
3.3
4.1
3.2
2.4
4.2
2.1
3.8
3.9
n.a.
8.2

18-34
7.0
7.4
4.9
9.3
4.4
5.7
5.0
5.2
9.8
n.a.

12.2

18-34
7.1
5.9
7.2
5.3
4.0
8.6
3.2
6.9
8.9
n.a.

14.2

TEA nach Alter (und insg.; 18-74)

35-54
7.1
5.2
5.3
4.6
6.0
51
4.1
6.3
9.4
n.a.

10.3

TEA nach Alter (und insg.; 18-74)

35-54

6.2
5.9
7.5
2.6
4.0
7.2
6.0
7.0
8.2
n.a.

11.8

55-74
n.a.
1.2
0.9
1.2
0.8
13
13
21
3.9
n.a.
5.1

55-74
n.a.
14
n.a.
0.6
12
17
11
2.3
18
n.a.
4.6

18-74
6.6
4.2
3.7
4.8
3.8
3.9
3.3
4.4
6.3
n.a.
9.1

18-74
5.9
4.5
5.7
2.7
3.2
6.0
3.3
5.6
6.7
n.a.

10.9



Abbildung: Grinde fur unternehmerische Tatigkeit 2002 und 2003 (Quelle: Global Entrepreneurship Monitor, GEM)
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ERFAHRUNG UND UNTERNEHMERISCHER ERFOLG

Personen, die bereits einige Zeit abhéngig beschéftigt waren, sind vermutlich besser
in der Lage, ihr eigenes Unternehmen zu grinden as andere potenzielle
Unternehmensgriinder, die nicht Uber derartige Erfahrungen verfiigen. Digenigen,
die bereits abhéngig beschéftigt waren, haben wahrscheinlich Management-
Kompetenzen erworben und werden in der Regel besser Uber die Marktbedingungen
(Nachfrage, Konkurrenten, Kosten und Preise usw.) fir die Ware oder
Dienstleistung informiert sein, die sie anbieten wollen.

Leider liegen keine vergleichbaren Daten Uber den Antell ehemaliger abhangig
Beschéftigter bel den Jungunternehmern oder Selbsténdigen und Geschéftsinhabern
im Allgemeinen vor. Aber zumindest fir einige der an diesem Projekt beteiligten
Lander stehen Daten zur Verflgung. Der danischen Erhverhvs- og Boligstyrelsen
zufolge waren 87% der Selbsténdigen abhangig beschéftigt, bevor sie Unternehmer
wurden.”® In Deutschland waren rund 40% der neuen Unternehmer vorher
abhéngig beschaftigt.™ Fur Spanien als Ganzes liegen wohl keine Daten vor, aber
eine Studie Uber die Region Navarra deutet darauf hin, dass mehr als die Hélfte
(51,4%) der neuen Unternehmer in der Vergangenheit abhéngig beschéftigt waren
(in den &lteren Altersgruppen ist dieser Anteil sogar noch hoher).”® Fir die
Niederlande wurde in einer Studie fur die Jahre 1998 und 1999 festgestellt, dass
etwa 4% der Arbeitnehmer dabei waren, ein Unternehmen zu grinden. 69% dieser
zukiinftigen Unternehmer waren abhéngig beschéftigt.”® 1997 waren 83% der
Unternehmensgriinder in Osterreich zuvor abhangig beschaftigt, aber ein
betrachtlicher Teil davon war arbeitdos, ds sie ihr Unternehmen griindeten.”’ In
Portugal wird etwa ein Drittel der Neugriindungen von ehemals abhangig
Beschéftigten vorgenommen. In den Dienstleistungssektoren ist der Anteil relativ
hoch. Interessanterweise gibt ein grofRer Teil der abhangig Beschéftigten, die ihr
eigenes Unternehmen griinden, die abhangige Beschaftigung nicht auf. Diesist wohl
moglich, well die neuen Unternehmer andere Tétigkeiten als ihre friheren
Arbeitgeber durchfiihren.'® In Finnland waren mehr as 70% der Selbstandigen vor
ihrer Selbstandigkeit abhéngig beschéftigt.™ In Schweden kiindigten rund 67%
(2001, fur 2002 belief sich die Zahl auf 65%) der Unternehmensgrinder ihre

13

14

15

16

17

18

19

EIM (2003), Absatz 406. Die Daten erfassen keine Personen, die friher bereits eéin Unternehmen
hatten.

EIM (2003), Absatz 488.
EIM (2003), Absatz 662.
EIM (2003), Absatz 1161.
EIM (2003), Absatz 1242.
EIM (2003), Absatz 1326.

EIM (2003), Absatz 1391.
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abhéngige Beschéftigung, um Unternehmer zu werden oder waren noch abhéngig
beschéftigt, als sie ihr eigenes Unternehmen griindeten. Diese Zahlen waren fir den
Dienstleistungssektor relativ hoch.”® Rund 30% der Selbstandigen und Unternehmer
im Vereinigten Kénigreich im Jahr 2001 waren im Jahr 2000 abhéngig beschéftigt.”

Den genannten Zahlen zufolge sind die in den einzelnen Landern bestehenden relativ
grol3en Unterschiede bei den Zahlen der abhangig Beschéftigten, die sich
selbsténdig gemacht haben, wahrscheinlich in recht hohem Mal3e auf statistische
Ungenauigkeiten zurtickzufhren, insbesondere bei der Definition von “friher
abhangig Beschéftigten”. Einige Statistiken umfassen z.B. alle Personen, die in der
Vergangenheit irgendeine abhangige Beschéftigung ausgelibt haben, obwohl sie
zum Zeitpunkt der Grindung ihres Unternehmens arbeitslos waren. Es wird auch
statistische Probleme mit der Gruppe der Personen geben, die zwar ihr eigenes
Unternehmen griinden, aber paralel dazu noch abhéngig beschéftigt sind. Dennoch
deuten die Statistiken darauf hin, dass en relativ hoher Antell an
Unternehmensgrindern tber Berufserfahrungen als abhéngig Beschéftigte verflgt.
Die genannten Zahlen lassen jedoch nicht erkennen, in welchem Mal3e die frihere
abhangige Beschéftigung eine nutzliche Erfahrung fur die Jungunternehmer war und
ihre Erfolgschancen erhthten.

Das schwedische Institut fur wachstumspolitische Studien (ITPS) hat den relativen
Erfolg von Unternehmen, die von friheren abhangig Beschéftigten gegriindet
wurden, im Vergleich zu anderen Gruppen untersucht. Die Studie zeigt, dass 60%
der 1998 von friheren abhéngig Beschéftigten gegrindeten Unternehmen 2001
noch aktiv waren. Die Uberlebensrate von Unternehmen, die von Personen
gegrindet wurden, die bereits ein anderes Unternehmen besalien, betrug ebenfalls
60%. In Féllen, in denen der Griinder vor der Neugrindung arbeitslos war, betrug
der Antell der Uberlebenden Unternehmen nur 45%. Der durchschnittliche Antell
der abhdngig Beschédftigten und des Umsatzes war am grofdten, wenn das
Unternehmen von einer Person gegriindet worden war, die bereits ein Unternehmen
besal3, am zweitgrof3ten, wenn der Grinder vorher abhangig beschéftigt war und am
niedrigsten, wenn der Grinder vorher arbeitslos war.

In einer spanischen Studie wurden die Abgangsquoten neu gegrindeter
Unternehmen untersucht; dabei fand man heraus, dass diese fir Unternehmen, die
von fruheren abhéngig Beschéftigten gegrindet wurden, erheblich niedriger waren
as fir Unternehmen, die von Arbeitsiosen gegriindet worden waren.?” Bereits vor
der tatsachlichen Griindung eines neuen Unternehmens scheint der Hintergrund des
Jungunternehmers wichtig zu sein.
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Eine Studie der deutschen Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) auf der Grundlage
von Uber 40000 Interviews mit Personen, die die Grindung ihres eigenen
Unternehmens erwégen, deutet darauf hin, dass die Wahrscheinlichkeit, dass
abhangig Beschéftigte ihre Geschéftsvorhaben tatsichlich umsetzen, grofier ist as
bei Arbeitslosen.”®

Die Erfahrungen, die man als abhangig Beschéftigter erworben hat, kénnen auf
mehr as eine Art den Erfolg der Selbstandigkeit bestimmen. Der erste und
offensichtlichste Grund ist, dass friihere abhéngig Beschéftigte wahrscheinlich eher
Uber Management-Erfahrungen verfigen und dass sie praktische, lebenserprobte
Kenntnisse von Managementtechniken aufwesen. Wahrend ihrer abhangigen
Beschéftigung hatten diese Personen die Moglichkeit, die Arbetsweise ihres
Unternehmens als Insider zu beobachten und zu untersuchen und haben deshalb
wahrscheinlich Informationen und Kenntnisse erlangt, die denjenigen, die
Unternehmen lediglich von auf3en studiert haben, wie Schul- oder
Hochschulabgéngern, nur teilweise zuganglich sind.**

Der unternehmerische Erfolg hangt oft von der Nutzung von Gelegenheiten in Form
von Marktnischen und bisher nicht abgedeckten Bedirfnissen des Marktes ab.
Solche Gelegenheiten und Bedurfnisse sind fur Personen, die bereits auf einem
bestimmten Markt tdtig sind, z.B. Beschéftigte von auf dem Markt tétigen
Unternehmen, einfacher zu erkennen als fir AuBenseiter, z.B. Arbeitslose und
insbesondere Langzeitarbeitslose, die den Kontakt zu den Entwicklungen des
Marktes verloren haben, oder Schul- und Hochschulabgénger, die noch keine
derartigen Erfahrungen erworben haben.

Ohne Einblick in den Markt wirden Unternehmensgriinder vielleicht eher ene
“offene” Marktstrategie verfolgen, d.h. eine Strategie, bei der das Unternehmen auf
die vorhandene Nachfrage des Marktes reagiert und bei der die Produkt- oder
Dienstleistungspalette relativ. breit ist und weder fest noch innovativ.
Typischerweise stehen solche Unternehmen in  starkem Wettbewerb mit @hnlichen
Firmen. Die Wachstumsaussichten (und auch die Uberlebensaussichten) solcher
Unternehmen sind oft recht bescheiden. Unternehmensgrinder mit Erfahrung
andererseits verfolgen eher eine “bestimmende” Marktstrategie, d.h. eine Strategie
mit speziaisierten und/oder innovativen Produkten und Dienstleistungen, die
Bedurfnissen entsprechen, die bisher auf dem Markt nicht angemessen bedient
wurden. Die Wahrscheinlichkeit, dass “bestimmende” Unternehmen mit anderen
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Kreditanstalt fur Wiederaufbau (2003), Warum manche Grindungen nicht zustande kommen,
Wirtschafts-Observer, Nr. 10, S. 7.

Diese Erfahrungen aus erster Hand kdnnen auch Personen erwerben, die ihr Unternehmen aus der
Arbeitslosigkeit heraus grinden, falls sie vor ihrer Arbeitslosigkeit abhangig beschaftigt waren.
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Firmen konkurrieren missen, ist geringer und sie haben deshab wahrscheinlich
bessere Uberlebens- und Erfolgsaussichten.”

Neben dem allgemeineren Einblick in den Markt und die Marktchancen werden
frihere abhangig Beschéftigte auch hadufig einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber
weniger erfahrenen Jungunternehmern haben, was gspezielle Technologien,
Vertriebskandle, die Situation von Konkurrenten, Kostenstrukturen, Preise usw.
angeht, die sich fur ihr eigenes Unternehmen als &ul3erst wertvoll erweisen und die
unvermeidliiche Lernphase zu Beginn ener Unternehmenstétigkeit deutlich
verkirzen kdnnten.

Ein weiterer auf der Hand liegender Vorteil fir frihere abhéngig Beschéftigte ist,
dass se in ihrer neuen Eigenschaft als Unternehmer moglicherweise friher
gekniipfte Geschaftskontakte und Netze nutzen kénnen.®

Die genannten Argumente fUr die relativen Vorteile erfahrener abhéngig
Beschéftigter bei Unternehmensgriindungen sind recht algemein, und es sei darauf
hingewiesen, dass ihre tatséchliche Gultigkeit stark von dem Wirtschaftszweig
abhéangt, in dem eine Person tétig ist. Technologische Kenntnisse sind natdrlich in
wissensintensiven, neuen und in der Entwicklung begriffenen Industriezweigen
relativ wichtiger, wahrend Kenntnisse der Mérkte und Kontakte mit Lieferanten und
Kunden in Sektoren mit reifen Technologien und relativ starker Konkurrenz relativ
mehr Gewicht haben.

Neben Kenntnissen und Kontakten sind auch die Motivation und die Bereitschaft,
ale Probleme im Zusammenhang mit der Grindung eines neuen Unternehmens
anzugehen, wichtige Faktoren. Wenn abhangig Beschéftigte unternehmerisch tétig
werden sind diese Téatigkeiten in hohem Mal3e “gelegenheitsbedingt”. Fir viele
andere Gruppen sind unternehmerische Tétigkeiten eher “ notwendigkeitsbedingt” .’
Auf Gelegenheiten basierende Unternehmen werden eher durch ene stérkere
Motivation, einen grof3eren Erfolgswillen gesteuert. Sie werden ferner durch einen
groReren Ehrgeiz im Hinblick auf Wachstum und die Einstellung von Personal

gekennzeichnet.

Trotz der offensichtlichen Vortelle, die abhangig Beschéftigte im Vergleich zu
vidlen anderen potenziellen  Unternehmensgrindern  haben, wird  ihr
unternehmerisches Potenzial nicht von der offiziellen Politik geférdert, zumindest
nicht in den Landern, die an diesem Projekt tellgenommen haben. Die einzigen
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Europédische Kommission (2002) Unternehmensdemografie in Europa, Beobachtungsnetz der
europaischen KMU, Nr. 5, Luxemburg, S. 44.

In gewissem Mal3e kann die Nutzung solcher Kontakte durch Abwerbeverbote in Arbeitsvertrdgen
behindert werden. In der Praxis scheinen solche Verbote jedoch keine sehr schédlichen

Auswirkungen auf die neuen Unternehmen zu haben (siehe auch Kapitel 4).

Global Entrepreneurship Monitor (2002), Executive Report.
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(tellweisen) Ausnahmen zu dieser algemeinen Feststellung scheinen Initiativen zu
sein, die auf Wissenschaftler ausgerichtet sind, die an Hochschulen oder
Forschungszentren tétig sind (z.B. Mal3nahmen zur Forderung von High-tech-Spin-
off-Unternehmen usw.).

Dafur konnte es zwei Griinde geben. Zum einen kdnnten Initiativen zur Forderung
der unternehmerischen Initiative bel abhangig Beschéftigten auf den Widerstand von
bestehenden Unternehmen stof3en, die Personal besch&ftigen, well solche Initiativen
so verstanden werden konnte, dass sie die Konkurrenz fur diese Unternehmen
verschéarfen. Insbesondere konnte eingewandt werden, dass solche Initiativen die
Investitionen geféhrden wirden, die Unternehmen in ihre Beschéftigten tétigen. Es
konnte sogar argumentiert werden, dass solche Initiativen zu einer Situation fihren
wirden, in der Unternehmen, die in ihre Beschéftigten investieren, beflrchten
missten, in ihre Konkurrenten zu investieren.

Die genannten Argumente haben ihre Berechtigung und es wird erforderlich sein,
das Gleichgewicht zwischen der erfolgreichen Nutzung brachliegenden
unternehmerischen Potenzials und dem Schutz bestehender Unternehmen
herzustellen. 1dealerweise kdnnte das bisher ungenutzte unternehmerische Potenzial
sogar innerhalb des Unternehmens des Arbeitgebers gefunden werden und der
frihere abhéngig Beschéftigte konnte mit der Zustimmung und Unterstiitzung seines
friheren Arbeitsgebers selbstandig werden. Ein solcher Ubergang konnte
schrittweise erfolgen und die Moglichkeit einer Rickkehr bei Misserfolg des neuen
Unternehmens vorsehen. Die Zahl der in den USA auf diese Art gegrindeten
Unternehmen ist nachweislich relativ hoch?®, und die Erfolgschancen sind deutlich
hoher as in Féllen, in denen der abhangig Beschéftigte jede Verbindung zu seinem
friheren Arbeitgeber abbricht. Abgesehen von der Tatsache, dass ein solcher
schrittweiser  Ubergang das Risko fir den abhdngig beschaftigten
Unternehmensgrinder senkt und ihn damit eher geneigt macht, diese
Karrieremoglichkeit zu wahlen, senkt ein schrittweiser Ubergang mit der
Maoglichkeit der Ruickkehr zur abhangigen Beschéftigung auch das Risko der
potenziellen Partner, Lieferanten und Kapitalgeber, denn im Falle eines Misserfolgs
kann der abhangig beschéftigte Unternehmensgrinder zu seiner fruheren
Beschaftigung zurlickkehren und ein Einkommen verdienen, mit dem er Schulden
zurlickzahlen konnte.

Um Missverstandnisse zu vermeiden sai jedoch darauf hingewiesen, dass der
Schwerpunkt dieses Projekts auf moglichen Hindernissen liegt, auf die abhangig
Beschéftigte stof3en konnten, wenn sie selbstandig werden wollen, d.h. Hindernisse,
die fur ihre Situation charakteristisch sind und nicht oder nicht im gleichen Mal3e fir
Mitglieder anderer Gruppen gelten. Der Schwerpunkt des Projekts liegt nicht auf
speziellen Initiativen, die die Selbstandigkeit abhéngig Beschéftigter kunstlich

% gSiehe z.B. U.S. Small Business Administration, Office of Advocacy, The Facts about Small
Business 1999.
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fordern wdirden, z.B. durch Gewdhrung spezieler Beihilfen, spezielle
Darlehensprogramme usw.

In enigen Landern gibt es politische Mal3nahmen zur FoOrderung der
unternehmerischen Initiative. Aber solche Mal3nahmen sind in der Regel allgemeiner
Art, d.h. se wenden sich an jedermann. Wenn solche Mal3nahmen auf eine
bestimmte Gruppe ausgerichtet sind, sind sie eher als Arbeitsmarkmal3nahmen denn
als unternehmenspolitische Mal3nahmen zu sehen. Mit anderen Worten: die
unternehmerische Initiative bestimmter Gruppen wird hauptsachlich in der Absicht
gefordert, die Arbeitslosigkeit von Gruppen zu verhindern, die sonst keine oder
keine angemessene abhéngige Beschéftigung finden wirden. Dies wird nicht nur
dann deutlich, wenn man sich die derzeitigen Zielgruppen politischer Mal3nahmen
wie ethnische Minderheiten, Frauen, Langzeitarbeitsose ansieht, sondern auch,
wenn man die Funktionsweise spezieller Unterstiitzungsmechanismen betrachtet.

In diesem Bericht wird keine Bewertung derartiger Beschéftigungsprogramme
vorgenommen. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass solche Programme trotz
positiver unmittelbarer Auswirkungen problematisch sein kénnen, well siein einigen
Fdlen die (zeitweilige) Arbeitdosigkeit sogar ermutigen konnten, denn flr einen
abhéngig Beschéftigten, der selbstéandig werden will, kann es lohnend sein, einen
“Umweg” Uber die Arbeitdosigkeit zu machen, um bestimmte Lestungen zu
erhalten.
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4.

DIE BESONDERE SITUATION ABHANGIG BESCHAFTIGTER

4.1. Eine Typbeschreibung

Naturlich ist die Gruppe der abhéngig Beschéftigten, die selbstandig werden
wollen, an sich heterogen, und in vielen Hinsichten konnen die Personen, die
zu dieser Gruppe gehoren, so unterschiedlich voneinander sein, wie die
Mitglieder dieser Gruppe es von anderen Personen sind, die die Grindung
ihres Unternehmens in Erwagung ziehen. Dennoch wird es auch wichtige
gemeinsame Merkmale geben, so dass es sinnvoll ist, eine Typbeschreibung
dieser Gruppe und der wichtigsten Unterschiede ihrer Mitglieder gegentiber
anderen Gruppen potenzieller Unternehmer zu erstellen, insbesondere den
Gruppen, die auf ihrem Weg in die Selbsténdigkeit bereits spezielle
Unterstiitzung erhalten.

Die Unterschiede zwischen abhéngig Beschéftigten und anderen Gruppen
werden in drel Kategorien unterteilt: Berufserfahrung, Fertigkeiten und
Demogréfie.

Berufserfahrung

Wie bereits erwdhnt kann davon ausgegangen werden, dass ein abhéngig
Beschéftigter, der sein eigenes Unternehmen griindet, ein relativ hohes
Niveau an Kenntnisse der Méarkte und Technologien hat, die die Art seines
Unternehmens beeinflussen und es eher “gelegenheitsbedingt” machen
werden. (Ausnahmen geben sind nattrlich moglich, vor alem in Félen, wo
ein abhangig Beschéftigter sich nur fur die Selbstandigkeit entscheidet, well er
seine baldige Entlassung furchtet.)

Weil frihere abhéngig Beschéftigte zu einer Firma oder einer dhnlichen
Struktur gehorten, kann auch damit gerechnet werden, dass sie Uber ein
gewisses Mal3 an Berufs- und Management-Erfahrungen verfugen, die fur ihr
eigenes Unternehmen von Nutzen sein konnen. Es sei jedoch darauf
hingewiesen, dass der Nutzen dieser Erfahrungen fir den Erfolg des neuen
Unternehmens eher begrenzt und wohl weniger wichtig sein wird als die
Kenntnisse der Mérkte und Technologien. Der Grund daflr ist, dass diese
Management-Erfahrung wahrscheinlich mit einem Unternehmen verknupft ist,
das grofler war als das neue Unternehmen. Dennoch ist die allgemeine
Berufserfahrung von Vortell fir abhéngig beschéaftigte Unternehmensgriinder
beispielsweise im Vergleich zu Schulabgéngern.
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Fertigkeiten

Im Gegensatz zu Arbeitslosen und Schul- oder Hochschulabgéangern ist ein
abhéngig Beschéftigter Partner eines gultigen Arbeitsvertrages, wenn er
Uberlegt, selbstandig zu werden. Sofern die Arbeitslosigkeit nicht absehbar ist
(z.B. well der Arbeitgeber in Schwierigkeiten ist) bedeutet dies relativ klar
definierte Karriereaussichten. Noch wichtiger ist, dass damit auf3erdem ein
recht sicherer und kalkulierbarer zukunftiger Einkommensfluss sowie recht
schere  zukunftige  sozille  Anspriche  wie  Rentenanspriiche,
Krankenversicherung usw. verbunden sind.

Neben den genannten Vorteilen, die die Bereitschaft verringern kénnten, das
Risiko einer Unternehmertétigkeit auf sich zu nehmen, unterliegt ein abhangig
Beschéftigter auch der Verpflichtung, seinem derzeitigen Arbeitgeber
gegenuber loya zu sein, was seine Mdglichkeiten zur Grindung oder gar
Vorbereitung der Griindung eines eigenen Unternehmens begrenzen konnte.

Demografie

Die demografischen Merkmae friherer abhéangig Beschéftigter, die
selbsténdig werden, sind wahrscheinlich heterogener as die oben
beschriebenen Faktoren; sie fuhren auch weniger wahrscheinlich zu
Unterschieden zwischen dieser Gruppe der Selbstandigen und anderen.

Da se per definitionem ihre berufliche Karriere nicht as Selbstandige
beginnen, sind sie wahrscheinlich &lter as z.B. Hochschul- oder
Schulabganger. Das bedeutet auch, dass sie wahrscheinlich eher eine Familie
haben, fir die sie verantwortlich sind. Die beiden Faktoren werden zu relativ
hohen personlichen strukturellen Ausgaben fihren, d.h. Ausgaben, die nicht
leicht verringert werden konnen, wie der Unterhalt der Familie oder eine
Hypothek auf ein Haus. Da frihere abhangig Beschéftigte Uber einen
bestimmten Zeitraum Uber ein regelmélliges Einkommen verflgten ist es
anderersaits wahrscheinlicher as bel viden anderen Gruppen, dass se
personliche Ersparnisse besitzen, die ihnen helfen kdnnte, die typischen
Anfangsschwierigkeiten im Zusammenhang mit der Unternehmensgriindung
zu Uberwinden.

Natirlich werden nicht ale genannten Merkmale auf alle abhéngig
Beschéftigten zutreffen, die die Selbstandigkeit erwédgen (se sind z.B.
vidleicht noch jung oder haben keine Familie), und einige Merkmale werden
auch auf Mitglieder anderer Gruppen zutreffen (z.B. kann ein Arbeitsloser
relativ at und der Erndhrer einer Familie sein). Dennoch verdeutlicht die
obige Beschreibung insgesamt die sozusagen typische Situation eines
abhéngig Beschéftigten, der eine Selbstandigkeit in Betracht zieht.
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Die obige Typbeschreibung der Gruppe abhéngig Beschéftigter und ihrer
Lage enthdt einige wichtige Anhaltspunkte fur die Entscheidung von
Mitgliedern dieser Gruppe fur die Selbstdndigkeit. Um ein besser
strukturiertes Bild der Entscheidungssituation eines abhéangig Beschéftigten
zu erhaten konnte ein heuristisches Modell von Nutzen sein®® In diesem
Modell wird die derzeitige und relativ sichere Lage der zukunftigen (und
relative unsicheren) Lage gegenlber gestellt und die positiven und negativen
Merkmale beider Positionen verglichen. Die Kombination dieser beiden
Dimensionen ergibt folgenden Entscheidungsrahmen.

Abbildung: Entscheidungssituation abhangig Beschéftigter

Perspektive| Derzeitige M dgliche
Position zukunftige
Position
Merkmale
Positiv Bremsfaktoren Pull-Faktoren
Negativ Push-Faktoren Hindernisse

Bremsfaktoren sind wirklich positive oder als positiv empfundene Aspekte
der derzeitigen Situation as abhangig Beschéftigter, die die
Wahrscheinlichkeit eines Wechsels in die Selbstandigkeit verringern.

Push-Faktoren sind negative oder as negativ empfundene Aspekte der
abhéngigen Beschéftigung, die abhangig Beschéftigte dazu bringen werden,
die Selbstandigkeit ernsthafter in Erwégung zu ziehen.

Pull-Faktoren sind attraktive Aspekte der Selbstandigkeit, die eine Person
dazu bringen konnen, sich fur diese Karrieremoglichkeit zu entscheiden.

Hindernisse schliefdlich sind die Aspekte der Selbstandigkeit, die entweder
unattraktiv sind oder objektive Hindernisse schaffen, die einen Wechsel zum
Selbstandigen-Status verhindern.

Es sa darauf hingewiesen, dass die obige Klassfikation lediglich die Art
bestimmter Hindernisse de